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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL ADOPTARII ACTULUI NORMATIV

Prezenta propunere legislativa identifica Si abordeaza insuficientele reglemenfuii actuale din domeniul
protectiei  consumatorilor  in  relapia  lor  cu  institutiile  de  credit  Si  entitatile  financiare.  Analizand  cadrul
legislativ actual Si evolutia pietei creditare inteme, se constafa ca legislatia ^m vigoare nu ofera un nivel adecvat
de  protectie  a  consumatorilor impotriva practicilor  abuzive  referitoare  la dobanzi  excesive  Si  costuri  de
creditare disproportionate.

Starea  de  fapt  demonstreaza  ca,  in  contextul  actual  al  pietei  financiar-bancare  din  Romania,
consumatorii se confrunta cu rate de dobinda semnificativ ridicate care dep5Sesc cu mult rata de referinfa
practicafa de Banca National5 a Romaniei. Aceste practici au generat situatii in care accesul consumatorilor
la credit devine dificil sau imposibil, iar cei care au acces se confrunta cu oneri financiare greu de suportat.
Consumatorii care recurg la credite de consum se gasesc adesea in situafii in care costul total al creditirii
depa§este valoarea creditului initial de mai mult de o data, creand riscuri semnificative de datorii nesuportabile
§i comportamente economice irationale datorate lipsei informatiei complete Si a avertismentelor adecvate.

Principiile de baza care fundamenteaza aceasta reglementare sunt: protecSia consumatorului ca scop
esential al legii, mentinerea echilibrului contractual in raporturile dintre consumatori §i institutiile de credit,
asigurarea integritatii pie€ei financiar-bancare prin eliminarea practicilor neloiale, promovarea transparentei Si
informalii complete a consumatorilor §i conformitatea cu standardele de protectie a drepturilor fundamentale,
inclusiv cu jurispruden!a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Finalitatea  reglementdrii  propuse  consta  ^m  instituirea  unor  mecanisme   legale  care  sa  limiteze
dobinzile Si costurile totale ale credifarii la niveluri rezonabile, sa impuna fumizarea de avertismente clare
privind  riscurile  asociate,  Si  sa  elimine  caracterul  executoriu  al  anumitor  instmmente  de  creant5 pentm
consumatori.  Elementele noi introduse  includ:  plafonarea dobanzii anuale  efective la 3  puncte procentuale
peste rata BNR pentm credite imobiliare;  limitarea la  10 puncte procentuale pentm credite de consum cu
excepfii  specifice;  obligatia  avertismentelor  vizibile  cu  caractere  de  minimum  14  puncte;  §i  eliminarea
caracterului executoriu al cambiei, biletului la ordin Si cecului precum Si a numeroase alte instrumente pentm
consumatori.

11. IMRACTUL SOCI0ECONOMIC

Efectele asupra mediului macroeconomic

Adoptarea  reglementalii  va  genera  efecte  pozitive  asupra  stabilifatii  macroeconomice.  Limitarea
dobinzilor excesive va reduce riscurile de insolventa Si va diminua ponderea datoriilor neperformante din
portofoliile institutiilor de credit. Consumatorii cu costuri reduse vor dispune de venituri disponibile mai mari,
sustinind consumul Si contribuind la cresterea economica pe termen mediu §i lung.

Efectele asupra mediului de afaceri

Impactul  asupra  institutiilor  de  credit  va  fi  diferengiat.  Pe  termen  scurf,  institutiile  cu  modele  de
business bazate pe dobinzi excesive vor trebui sa restructureze strategiile de pricing. Pe termen mediu Si lung,
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piap  va  deveni  mai  competitiva,   iar  institutiile  vor  fi  incurajate  sa-Si  eficientizeze  operatiunile.   Se
preconizeaza ca institryiile mai mari Si mai eficiente vor obfine avantaje competitive, accelerind consolidarea
pietei.

Efectele asupra mediului social

Protec€ia consumatorilor va ?mbunatafi semnificativ situatia segmentelor vulnerabile ale populatiei.
Milioane de romini care au contractat credite ^m condi!ii abuzive vor beneficia de protectie legala. Obliga€ia
fumizarii de avertismente va creste constientizarea privind riscurile creditarii, promovand comportamente mai
rationale. Eliminarea caracterului executoriu pentm consumatori va reduce riscurile de executare silita.

Evaluarea costurilor Si benericiilor

Beneficiile socioeconomice sunt semnificative: protec€ia milioane de consumatori, reducerea riscurilor
de  supralndatorare,  cresterea  stabilit5fii  financiare,  conformitatea  cu  principiile  europene.  Costurile  se
materializeaza in comprimarea marjelor de profitabilitate ale institryiilor de credit ^m segmentul creditelor la
consumatori. Raportul cost-beneficiu este favorabil consumatorului Si societ5tii.

Ill. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Reglementarea  propus5  nu  genereaza  impacturi  directe  semnificative  asupra  bugetului  general
consolidat.  Prin caracterul sau regulatoriu, nu  implica cheltuieli bugetare directe.  Institutiile  de  credit vor
suporta  costurile  restructur5rii  portofoliilor  Si  ajustarii  sistemelor  informatice.  Pe  termen  scurt,  nu  se
preconizeaza  cheltuieli  bugetare  suplinentare.  Impactele  bugetare  vor fi  indirecte:  reducerea riscului  de
insolventa va reduce presiunea asupra fondurilor de asistenta sociala; stabilitatea macroeconomica va genera
venituri  fiscale  suplimentare  din  cresterea  economica.  Pe  termen  lung  (5  ani),  efectele  sunt  pozitive:
consolidarea stabilifatii financiare va reduce transferurile sociale; cre§terea consumului va genera venituri din
TVA Si accize; reducerea procedurilor de insolventa va reduce costurile administrative Si judiciare.

Iv. IrmACTUL AsupRA slsTEMULul .uRIDlc

Reglementarea  este   compatibila   cu   directivele   europene   de   protec!ie   a   consumatorilor   Si   cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene care a consolidat principiile de protectie. Mdsurile sunt
proportionate §i nu introduc discriminari.

Reglementarea se conformeaza jurisprudenfei CEDO ^m privinta protectiei proprietatii, dreptului la
viafa privata Si familiala Si principiilor de echitate. CEDO a recontinut ca statul are dreptul de a interveni ^m
relatii contractuale pentru protectia intereselor publice legitime, cu conditia proportionalitatii. Mdsurile sunt
proportionate §i se incadreaza ^m aceasfa exceptie.

Propunerea  contribuie  la  armonizarea  legislatiei  nafionale  cu  standardele  europene  de  protectie  a
consumatorilor.  Se aliniaza cu tendinte observate ^m alte state membre de a introduce protectii suplimentare
pentru consumatori  la nivel national,  dincolo  de  directivele  europene,  ^m  contextul unei piete  creditare  cu
particularifati locale.

V. CONSULTARI DERULATE SI REC OMANDARI

in procesul de  elaborare,  au fost derulate consultari cu organizatii de protectie a consumatorilor §i
specialisti in  drept.  Recomandarile  au fost  integrate in textul propunerii,  acordind  greutate  semnificativa
susfinerii protecfiei consumatorilor §i armoniz5rii cu reglementarile intemafionale.

VI. ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA
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Implementarea legii va fi ^msotifa de activitati sistematice de informare: campanie de constientizare
publica prin mass-media Si parteneriate cu organizatii de protectie a consumatorilor; publicarea ghidurilor Si
materialelor informative pe site-urile institryiilor de credit Si in punctele lor de lucru; formarea specialistilor
din institufii de credit; Si colaborare cu autoritatile locale Si institryiile de asistenta sociala pentm a asigura
informarea consumatorilor vulnerabili.

VII. MASURI DE IITLEMENTARE

Banca Nationala  a  Romaniei  va  adapta  functiile  de  supraveghere  Si  control  pentm  a  monitoriza
conformitatea institutiilor de credit cu noile limite. Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor va
extinde competentele Si resursele.

Administratiile locale vor fi implicate in campania de constientizare publica. Serviciile sociale locale
vor oferi consiliere consumatorilor.

VIII.     EVALUARE     A     IMPACTULUI     ASUPRA     DREPTURILOR     SI     LIBERTATILOR
FUNDARENTALE

Propunerea a fost analizata din perspectiva impactului asupra drepturilor fundamentale.  Evaluarea
constata ca:  dreptul la protecfie inpotriva exploatarii economice este  consolidat prim limitarea dobinzilor
abuzive; dreptul la proprietate al consumatorilor este protejat prin limitarea caracterului executoriu; dreptul la
informatie  este consolidat prin obligatia avertismentelor clare;  Si  dreptul  la viata privafa Si faniliala este
protejat prim  limitarea executirii  silite  abuzive.  Reglementarea nu  elimina drepturi,  ci  le  protejeaza Si  le
echilibreaza in conformitate cu jurisprudenta CEDO.

Misurilepropusevorcontribuisemnificativlaprotectiaconsumatorilor§ilastabilitateapieteicreditare
din Romania, in conformitate cu interesul public Si cu principiile statului de drept.

INITIATOR:

-GABRIEL PEIU

E-GEORGE CEZAR



LISTA
Sustin5torilor propunerii legislative -,,Lege penrrm mod/-fi.carea S/-camp/erarea

unor acte normative in domeniul protecEiei consumatorilor"

Nr, Numele Si prenumele Grupul Semn5tura
parlamentar

A vA1;LG         r{hn;flll hvit

i rFEdidu   rfedap -eflBf r±erA #LQL/

3
-

A0qAwife~i  Efl:i btqL#

4
-

A„Z
J /.Cfid €3 M4 JJ¢ n /r7aeiercu `

rfe,,Oc
Gl` st4z2~6%ft i:.-J, '..f±

± qck (if ldiQp f ro #w,4
V. vL4H;`  fndL4= A-lJ 4

i chj Ate+    lyrf hiiL, rfuut

/a. ®N3f"Tl)itcqou    ®olcA` flu ,fL

jl trilTGthN\\twLck rfu ft--

i2-
3>inTbc+4~J+~-fuc "_giv

/3 €fidut  ~M'`T;n:x|\ V Au.a

LL

/

A`v ` P-5To ; rEL  c\'i>eLch -Th`



LISTA
Sustin5torilor propunerii legislative - „Lege penfrm mod/-f/-carea S/-camp/efarea

unor acte normative in domeniul protectiei consumatorilor"

Nr, Numele Si prenumele Grupulparlamentar Semnatura

/i C}&esut                ate ut A,.fR `

hit-   dec-
./+ 3cx3\thjQfial^`ff frl)R_
4¢ -,=__A-:i-;.,,i.--,i..=.-,i.,i:-;I;..,.:

4.u`  A`

/7 i rorejcM:  rfo;Ale AV
se ctwfty   7rf edus-vfigivfrjyi „R
Q!

I

rk `u. e`jirQo%  Q`` Q**`ts`
\



LISTA
SusEin5torilor propunerii  legislative -Lege pentru  modificarea §i  completarea  unor

acte normative Tn domeniul  protectiei consumatorilor

Nr. Numele Si prenumele Grupulparlamentar Semnatura

J` Brfu \o    Qu\&*us a `Tiduo rfua
2, T=7`O f\s=R+    capQji:=iL fire-
3,

GuruLu,I     i;'cv,'u  ~ 4Uu4® cTrty I 4^/

4,
PuSCA€puETAC

AUR`

5`
H/Tfrefi       luiti7eifi^frrf- ty^t=

Dr thJ)AIAO,   rrfuA;`    p>6ELjwh 4u&

i „
th  EL`_S©vt+\J    MuuQAcju

9, th5±whunalhtr Duff

9` F,_c`a|#€ti\sisKCL Hurl
`Or

LL®__`_          xpon`_
ACJap tlfcLdr -7 ut

/',
11tt;\RDt5i++i.``€L-es±fty

Aue

'2`
©!®0`r¢*; 4ibtw.`&L- oItft/~

13,
f lFfifeuj77ly i i ,ij|-,7 I_.u ireJ-L/

(4' #UR-BORdi av  Atf rxgivARi)



LISTA
Sustin5torilor propunerii  legislative -Lege pentru modificarea Si completarea  unor

acte normative fn domeniul  protectiei consumatorilor

Nr. Numele Si prenumele Grupulparlamentar Semnatura

5, icsc/b    cee4^t\ly  IEODflR` 44c,A

(6'
--`.+..: ,,-^-.f =-     r` I.-`=`, ,`.-_--

Fv::==

4¥' -Vt>RAS}O       G&c5t2LQEL

/,` app-esQ`     thENch\O
givfzOae\

`9. irledr   alfBzO givy€

0,
-

'.-.-`1ilr-hiRE+  *
£`,

CAidfN`  &#Bz~
4IA A-i J 14 I I- f)_4

!A`
cL\R F et\rd                              I

INQG'thcthv

I)3..
t)AGfutr   troit`cA'

4,L'|

&b`
Nucrf    Lwlifdy fu2-

£f ;.`.:.j£..fp£.:usrS*#5ce`:A.=v /tyB

£8,
/ Gt+eseet\g  `tDutEL

qLr, Tvg    „ whthL'!
2€. pflscFTpr`r,.UHR;_cosn`[N``I

Pruife-



iiilE

LISTA
Sustinatorilor propunerii  legislative -Lege pentru  modificarea §i  completarea  unor

acte normative ?n  domeniul  protectiei consumatorilor

Nr. Numele si prenumele           ( Grupul Semnatura
I)arlamentar /`

!S. f_ir.i!fi-€ffaei; {i.    . L:#`£ I dyJ¢

Sot
i`--i -i.v:i ,.,5€,alG   fjv,jj`[.-su` •.E

}`` \lw\'po`u      toot€\ AUQ

%2,

ri:+"c.,F*,g'#eL
furl

q3`
NETero EseL^   M:eufty--B0e3>th+ drfr

3'` /q-i.-tLr,;Iti
/-,+I,--,[r,`S  IT MUG L-   W[`fuorii\ L

3\T

-i.ii<`.;=`,,>Nj-i+-r=,_F_rip

R`CJ `  a-cfreLieEftriu

3c, Loj\`&  fro ttck twfu

31'
a H F=_OR.Gt+ FL    H I  H al` r AJA

C L p* J A I u

q8,
coLE=€9-{Zl\6 A+,`N

giv 'E1

/o.
Tmut+FEr sc++    St=utu _i'`Tt`®|

AutL




